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[bookmark: _Toc244503082]APERTURA DEL CONVERSATORIO

-EN LA CIUDAD DE SANTA FE DE LA VERA CRUZ, A LOS QUINCE DÍAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTISÉIS, SE REÚNEN EN EL RECINTO DE SESIONES DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL LAS SEÑORAS Y SEÑORES PARTICIPANTES DEL SEXTO CONVERSATORIO DEL PROCESO PARTICIPATIVO AUTONOMÍA SF, Y, SIENDO LAS 14:20 HS., DICE EL:

[bookmark: _Toc244503083][bookmark: _Toc113595755][bookmark: _Toc113823081][bookmark: _Toc113963219]palabras de bienvenida del señor presidente del honorable concejo municipal
SR. PRESIDENTE (Basile): Muy buenas tardes. Gracias por venir y acercarse a esta propuesta que tenemos desde este Concejo Municipal, en el trabajo que venimos haciendo de Autonomía SF, donde trabajamos sobre cinco ejes claves, a nuestro entender, de cómo planificar la ciudad. Pero, en este caso, más allá de hablar de los recursos económicos, humanos y de lo que tenemos que enfrentar como desafío, es mirar la gobernanza metropolitana; es decir, mirar cómo nos encuadramos como Santa Fe y su Gran Santa Fe, en esa área que tiene un potencial enorme.
	También le agradezco al concejal Simoniello, que está presente, a los disertantes, que seguramente también se van a presentar, al ECAM, a Florencia Pinatti y a su equipo, y además al Foro de Concejales del Área Metropolitana que están presentes –veo concejales y concejalas de distintas localidades– que nos permiten pensar que la autonomía no es aislarse, sino por el contrario, que los problemas metropolitanos, requieren de soluciones metropolitanas. Y en ese trabajo, sobre todo en los principales problemas que tenemos en movilidad, de cómo conectamos las ciudades, el ambiente, de cómo sostenemos ese ambiente para las generaciones, no solo futuras sino también del presente, y también en la posibilidad de entendernos en la lógica de la construcción, del desarrollo territorial y de la producción, que hoy es muy necesaria no solamente para la generación de empleo, sino también para que ese futuro tenga un potencial enorme, que La Capital lo tiene, que la provincia lo necesita, pero también hay que mirarse y hay que proponerse y “creérsela”, en términos de Gran Santa Fe, todo lo que podamos hacer.
	Así que ese tipo de exposiciones y de encuentros nos va a permitir, primero emplazarnos, y después intercambiar experiencias que seguramente muchos de ustedes tienen para aportar y que para Autonomía SF es sumamente necesario –le agradezco también a la gente del Municipio que se encuentra presente–, en esta posibilidad de ganar tiempo y aprovechar este tiempo que tenemos para pensar la Carta Orgánica y, cuando se convoque a estatuyentes locales, también nos permita tener ese compendio de información, de experiencia acumulada, para tomar las mejores decisiones.
	Ahora los dejo con Juan Cruz Recalde, que es quien va a llevar adelante la moderación de este evento. Y a los expositores, nuevamente, muchísimas gracias.

-aplausos.

[bookmark: _Toc244503084]modalidad del encuentro
SR. COORDINADOR (Juan Cruz Recalde): Bueno, gracias concejal Basile, presidente de este Concejo Municipal. En principio, agradecer a todos los presentes, a los asistentes y a los expositores y expositoras. La idea es que cada uno exponga durante unos quince o veinte minutos aproximadamente y, luego, se va a abrir el debate para que puedan hablar o consultar quienes lo deseen en relación con lo que van a plantear los expositores.

[bookmark: _Toc244503085]primera charla: “Compromiso Metropolitano Santa Fe 2040”
[bookmark: _Toc244503086]exposición de las señoras florencia pinatti y lucila garcía
[bookmark: _Hlk243591852]SR. COORDINADOR (Recalde): Para comenzar, esta primera charla se denomina “Compromiso Metropolitano Santa Fe 2040”, y estará a cargo de Florencia Pinatti, que pertenece al Ente de Coordinación del Área Metropolitana, y de Lucila García, de la Agencia de Cooperación, Inversiones y Comercio Exterior de la Municipalidad de Santa Fe. Le damos la palabra en primer término a Florencia.

SRA. FLORENCIA PINATTI: Buenas tardes a todos y a todas. Gracias por acercarse y tomarse un ratito de su tiempo para pensar y conversar en conjunto sobre el tema que hoy nos convoca, que es la gobernanza metropolitana.
	La parte que me toca exponer a mí va a ser un poco rápida, porque la idea es que podamos proponer algunas ideas, dejarlas planteadas para la futura Carta Orgánica, si así se decidiera desde la ciudadanía, y llevarla adelante.

-la exposición es acompañada con la proyección de imágenes en las pantallas del recinto.

	Para empezar, hay que tener presente que los problemas que atraviesan los municipios ya son de escala metropolitana. Tanto el ambiente como el transporte, como la basura son problemas que no reconocen un límite administrativo municipal, sino que nos atraviesan como área y, por eso mismo, tenemos que prepararnos para atender estos problemas.
	Tenemos una posibilidad histórica que nos ha dado la Constitución del ‘25, donde nos reconoce como área metropolitana y eso tiene un sentido aparte de la decisión política, porque también normativamente tenemos la posibilidad de estar reconocidos, no solo como entes, sino como localidades que piensan en clave metropolitana.
	Respecto a eso, la idea es que cada localidad pueda planificar su territorio, urbano, rural, periurbano, pero lo que posibilita la reforma de la constitución son estas nuevas formas de asociarnos entre los gobiernos locales, que no sea una sola ciudad la que tenga que tomar las decisiones sino poder planificar en conjunto para poder tener una mirada –un poco lo planteaba recién Checho–, la autonomía no tiene que ser sinónimo de aislarse, sino todo lo contrario, tenemos que poder ser autónomos para decidir y elegir, cooperar, colaborar y ser solidarios entre los distintos municipios para poder tomar decisiones que van más allá del ejido de cada municipalidad.
	Siempre pongo el mismo ejemplo, pero muy relacionado con lo que se viene, las cuencas hídricas no empiezan y terminan en una localidad, sino que forman parte de varias localidades, e incluso hasta “el mismo agua”, no dice: “bueno, llego hasta acá porque acá está la cuneta limpia y en esta ciudad no”. Entonces tenemos que tener esa capacidad desde el Estado para poder dialogar y presentar soluciones metropolitanas a los problemas que ya son metropolitanos.
	Hace un tiempo se debatía si realmente era importante, qué era el área metropolitana, cómo funcionaba, hoy ya esa pregunta está respondida con la realidad, probablemente muchos de los que estamos acá vivimos en una ciudad, trabajamos en otra, los hijos van a un club a jugar al fútbol o a hacer un deporte a otra ciudad, un fin de semana nos vamos a comer a otra ciudad, entonces estamos trasladándonos todo el tiempo, moviéndonos dentro del área metropolitana.
	Puntualmente con eso, como les decía antes, la nueva Constitución lo establece concretamente, lo cual nos parece que fue un gran logro, y un poco lo que buscamos es que la Carta Orgánica también lo exprese de la misma manera a esta cuestión concreta del reconocimiento del área metropolitana.
	No sé si todos los presentes lo saben, pero en la actualidad el Área Metropolitana de Santa Fe está conformada por 28 localidades, entre municipios y comunas, es un área metropolitana grande, pero que estamos en desarrollo, entonces nos parece que estas instancias son bienvenidas y están buenas porque justamente lo que tenemos que hacer es lograr generar espacios de diálogo común para poder afrontar todas estas decisiones que son decisiones políticas, pero que terminan influyendo en la vida diaria de las personas.
	Bueno, la Ley de Municipios también establece estas formas de cooperación y poder reunirnos entre los municipios y las comunas. Esto un poco ya lo dije, pero poder articular y asociarnos es una de las características fundamentales.
	Para no aburrir, porque quizás la mayoría lo debe conocer, pero el artículo 159 de la Constitución lo que reconoce expresamente es esta posibilidad de celebrar convenios entre municipios y con otros niveles de gobierno, organizar servicios, realizar obras públicas, cooperar técnica y financieramente, planificar, ejecutar, evaluar políticas públicas comunes y crear organismos o entes de cooperación, como por ejemplo el Ente de Coordinación del Área Metropolitana de Santa Fe que ya existe. Entonces, las herramientas normativas en parte ya las tenemos, el desafío que nos queda es hacer que esto funcione y bueno, un poco va por ahí nuestra intervención.
	Lo que dije también, lo que plantea la Ley de Municipios, es que hasta que se sancionen las cartas orgánicas, si así sucede, la ley rige el funcionamiento de los municipios en la actualidad. También propone esto de la regionalización, cooperación, asistencia. Entonces, son cosas que quedan estipuladas y a nosotros nos parece que fueron logros que hayan quedado establecidas normativamente.
	¿Quién construye la gobernanza metropolitana? Bueno, aparte de ser una decisión política, son acuerdos institucionales y gestión. En eso, los Concejos Deliberantes y los Ejecutivos también tienen mucha responsabilidad, porque para construir o para formar parte de estos entes y estas asociaciones, sí o sí necesitamos de estas decisiones políticas que se lleven adelante para poder, justamente, cooperar entre más de una ciudad.
	Nosotros consideramos que, como decía al principio, ya la realidad funciona de manera metropolitana, entonces el Estado debe aggiornarse y también poder brindar respuestas metropolitanas. La decisión que una ciudad tome por sí sola puede no alcanzar para resolver el problema. Entonces nos parece fundamental que lo que se busque a partir de ahora sea este diálogo permanente y la construcción de esta gobernanza debería ir por el camino de la integración, la planificación. Es muy importante que nosotros podamos planificar nuestros territorios –ya Pablo hablará oportunamente respecto de esto–, pero cómo la planificación de una ciudad también condiciona la planificación de otra. Entonces, poder estar en diálogo permanente entre las localidades, con nuestros diferentes planes de ordenamiento, con las decisiones que cada ciudad elija tomar sin aislarse, sino cooperando con las decisiones que la ciudad de al lado también va a tomar, porque de una manera o de otra nos vamos a ver afectados.
	Esto no significa en absoluto desdibujar las responsabilidades, ni la idiosincrasia, ni la lógica que tenga cada ciudad. Va más allá de eso, es justamente este proceso de autonomía que nos está permitiendo la Constitución, y dentro de la autonomía poder elegir, poder planificar con otros, porque la realidad se sucede así. Nosotros en nuestra ciudad tenemos veredas, canales, esquinas que nos separan de otras ciudades. Eso lo podemos ver a diario: que de un lado de la calle es una ciudad y del otro lado de la calle es otra. Entonces también las fronteras no están tan lejos.
	Así que, bueno, un poco eso quería expresar. Después, para ir terminando, y antes de dejarle la palabra a Lucía, nos parece que puntualmente tenemos tres grandes desafíos referidos a la cuestión metropolitana, que ya todos deben conocer: la movilidad, que es necesario que podamos tener redes de vinculación, sistemas viales y sistemas de conexión que nos permitan este traslado no solo de personas, sino después para llevar servicios y llevar infraestructura. El territorio, lo que un poco dije antes, y el ambiente, que las cuestiones ambientales no reconocen ningún tipo de frontera; si los podemos trabajar en conjunto vamos a estar más preparados.
	Respecto a eso, desde la ciudad de Santa Fe y el Área Metropolitana ya hemos iniciado un camino de cooperación con el Compromiso Metropolitano que se firmó en el 2024. Y bueno, de eso les va a hablar Lucía.
-Aplausos.

SRA. LUCILA GARCÍA: Buenas tardes. Yo no soy especialista, por supuesto, en áreas metropolitanas, pero lo interesante es contarles, en realidad, que el Municipio tiene una Agencia de Cooperación, Inversiones y Comercio Exterior. La Agencia trabaja particularmente en proyectos de cooperación internacional; muchos de ellos se denominan de asistencia técnica. Esta asistencia técnica significa que estos organismos internacionales, en este caso Naciones Unidas, identifican ciertos problemas y desafíos que la ciudad tiene que superar, o bien, proyectar y pensar en prospectiva y desde ese lugar, cuando teníamos que recibir una asistencia técnica sobre cómo llevar al territorio los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Agenda 2030, identificaron que la ciudad no solo tenía que trabajar en una gobernanza que es multinivel, multisector y multiactor, sino también en un Compromiso Metropolitano que lograra concentrar o legitimar esta gobernanza, que no podía desarrollarse solamente o aisladamente desde la ciudad de Santa Fe, porque, como introducía Florencia, tenemos problemáticas que son comunes a la ciudad y al Área Metropolitana que nos afectan diariamente.

-la exposición es acompañada con la proyección de imágenes en las pantallas del recinto.

	La realidad es que nos sorprendimos porque el Compromiso Metropolitano, en su momento, sumó 27 firmantes del Área Metropolitana. El ente está conformado por 28 municipios y comunas, o sea que nos faltó uno, que no recuerdo cuál es; pero bueno, hubo 27 firmantes. Del mismo participaron 4 entes: el ECAM, por supuesto; la Agencia, en representación de la Municipalidad; la CEPAL, que es la Comisión Económica para América Latina y el Caribe de Naciones Unidas; y AECID, que es la Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo.
	En este caso, lo que se trató de hacer, como les decía, fue hablar de una gobernanza que es multinivel y multiactor. Voy a describir qué significa multinivel y multiactor. Cuando hablamos de multinivel, quiere decir que tienen que ser Estados locales, Estados subnacionales, las provincias, el Estado Nacional y las instituciones medias e intermedias que participan del diálogo. Eso es multinivel. Y multiactor significa que tienen que ser no solo los actores de gobierno o las instituciones aledañas, sino también las ONG, las empresas, todo el sistema de diálogo y, por supuesto, el ciudadano.
	Entonces, para crear este Compromiso Metropolitano hicimos reuniones multiactorales en donde hacíamos participar a todos a través de, si se quiere, una suerte de consulta participativa, en la que podíamos dialogar e intercambiar a partir de una guía para esos diálogos, para saber identificar cuáles eran los problemas comunes de gobernanza o cuáles eran las cuestiones comunes a resolver.
	En este proceso hicimos entrenamientos o charlas entre el Municipio y el Concejo. No solo participó el Estado Municipal de Santa Fe, sino también los concejales de nuestra ciudad y de toda el Área Metropolitana. Participaron muchos concejales y también los gobiernos locales de esos talleres. Después tuvimos organizaciones sociales y especialistas para identificar problemáticas comunes; trabajamos con el sector privado y las universidades; y, por último, con la ciudadanía. La verdad es que el último encuentro, la última mesa que realizamos, de participación ciudadana, fue bastante escueta. Costó mucho la participación ciudadana en este tema, lo cual puede ser algo para trabajar a futuro.
	Cuando hablamos de multinivel –esos son los niveles que les quería mostrar– se plantea una planificación estratégica metropolitana y participativa. Lo que esto implica es establecer objetivos comunes a mediano y largo plazo. La idea es que no se puede pensar en una gobernanza común si no hay un camino trazado y acuerdos sobre objetivos comunes a trabajar y pensados a largo plazo.
	Por eso, cuando se plantearon estas 5 mesas y el Compromiso Metropolitano, junto con un documento de planificación, también se pensó como un instrumento de gobernanza, como un instrumento para organizar la cooperación, institucionalizar el diálogo, alinear actores y establecer una hoja de ruta compartida.
	La idea era poder generar una estrategia construida que les permitiera a todos, de manera colaborativa, de manera multiinstitucional, llegar a un diálogo permanente y continuo para fortalecer ese vínculo, en donde sabemos que no está institucionalizado el diálogo a través de un Consejo común, como sí hay en Europa, en donde en las diferentes áreas metropolitanas hay un Consejo Deliberativo Común para toda el área metropolitana, hay una autoridad común que gobierna a toda el área metropolitana, pero, actualmente, en toda América Latina, no hay ejemplos de ese tipo de gobernanza, aunque sí se puede empezar a hablar de legitimar el diálogo a través de un estilo de compromiso metropolitano.
	También podemos llegar a establecer algún tipo de comparación con lo que es el Ente Metropolitano de Rosario, que, por ahí, tiene más avances, pero, igualmente, el diálogo institucionalizado como representa un Consejo Deliberativo Común, no existe. Igualmente, no es que sea necesario, aunque sí es necesario institucionalizar el diálogo.
	En estas cuestiones, quería ahora mostrarles que se han identificado tres problemáticas comunes, basados en lo que mencionó anteriormente Florencia, que son las siguientes: en primer lugar, cómo abordar el desarrollo económico local en conjunto –después Javier va a hablar de eso– y aquí tenemos un desafío, porque hay muchas industrias instaladas en el área metropolitana, pero con una sede, si se quiere, administrativa en la ciudad de Santa Fe, entonces, cómo se logra ese diálogo y esa continua comunicación. La segunda problemática vinculada a la gestión de residuos, es un tema común que se plantea como un problema y como una posibilidad de diálogo. Y la tercera problemática, tiene que ver con la movilidad o el transporte, como otro de los temas comunes a plantear.
	Estos tres problemas, si se trabajan en la lógica de gobernanza multinivel y multiactor, de diálogo continuo, promueven el desarrollo sostenible, sustentable o el crecimiento de las ciudades, pensando en la sustentabilidad. Y, no solamente crece Santa Fe, sino que crece Santa Fe junto al área metropolitana. Eso permite el desarrollo productivo local, para todos, mucho más inclusivo, permite también tener un transporte más inclusivo, sustentable, que se adapta y que mitiga el cambio climático común, y, pensando en la gestión de residuos, eso también nos permitiría pensar en prospectiva en cómo cuidar el medio ambiente, a mitigar y adaptar al cambio climático.
	Entonces, cuando hablamos de territorializar la Agenda de los ODS, la Agenda 2030, hablamos de aumentar las capacidades y los actores locales, identificando estos actores claves, las capacidades institucionales que están disponibles en todo el territorio metropolitano, cuáles son las desigualdades territoriales, porque está claro que eso también está presentado como un desafío, reconociendo las brechas internas dentro del territorio, el punto de partida como para tener una agenda metropolitana justa, y cómo pensar a escala metropolitana, es decir, si el territorio supera los límites administrativos –algo que ya dijo Florencia– y exige una mirada en conjunto sobre toda el área metropolitana.
	Entonces, y como para ir cerrando, a pesar de que identificamos qué ODS representaba a una Santa Fe sostenible, próspera, cohesionada y colaborativa, y en cada uno de estos ODS identificados, cuáles son los desafíos comunes con el área metropolitana, quería dejarles como conclusión que, efectivamente, queremos construir una gobernanza metropolitana común, tenemos que pensar no sólo en ponernos de acuerdo y dialogar, sino también en coordinar, en planificar, en integrar, buscando identidades locales, pero también una identidad común, tratando de equilibrar recursos de manera justa y distribuir estos esfuerzos, y que se piense, obviamente, en un territorio cohesionado, más allá de los límites administrativos. Así que espero en una gobernanza sostenible.
-APLAUSOS.

SR. COORDINADOR (Recalde): Muchísimas gracias, Florencia y Lucila…

SRA. FLORENCIA PINATTI: Perdón, Juan Cruz, para terminar, queríamos responder –aunque un poco ya lo dijo Lucila– a esta pregunta de qué gobernanza metropolitana queremos construir, y en eso nos parece fundamental la planificación, la integración, la coordinación, la distribución de los esfuerzos, porque por supuesto que las localidades son muy diversas. Y, puntualmente, lo que nos trae en este diálogo hacia la elaboración de la Carta Orgánica, nos parece que sería importante que se reconozca el área metropolitana.
	Esto ya pasa en otras cartas orgánicas de otras ciudades, como en Córdoba y en algunas localidades más. En este mismo recinto ya tuvo lugar uno de los primeros conversatorios que se hicieron, que fue respecto a la comparación de las cartas orgánicas, en el que estuvieron exponiendo Paulina Simoniello y Franco Cano. Y ahí pudimos ver que hay varias cartas orgánicas que sí reconocen al área metropolitana. Eso nos parece importante.
	Para cerrar y para dejar como reflexión, creo que no se trata de elegir entre la autonomía municipal y la integración metropolitana, sino que lo que nos presenta el verdadero desafío que tenemos que llevarnos hoy, es la importancia de coordinar las políticas públicas y de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, que ya en la realidad funciona como un todo. Como lo veníamos diciendo, las fronteras para el ciudadano, a veces, están “dibujadas”. Muchas gracias.
-APLAUSOS.

SR. COORDINADOR (Recalde): Muchas gracias, Florencia.
	También está bueno aportar y comentarle a la gente que estamos realizando reuniones del Foro de Concejales del Área Metropolitana, en donde constituimos comisiones que tienen mucho que ver con los temas que se están hablando aquí; temas de gestión de residuos, de terrenos ociosos y demás. En el último encuentro asistieron más de 100 concejales del área metropolitana, donde venimos trabajando sobre estas cuestiones. Luego, se hace el seguimiento de la legislación en común que pretendemos que se pueda elaborar, y mantenemos reuniones para producir, concretamente, la normativa y para ir corrigiéndola. Además, también damos capacitación en técnica legislativa para algunas localidades, sobre todo para algunas comunas que han pasado a ser ciudades recientemente y que están incorporando la vida legislativa, por así decirlo. Por ahí, veo muchas caras de gente que participa o que está en comisiones, a los que también quiero agradecer que estén presentes.

[bookmark: _Toc244503087]segunda charla: “La gestión de las áreas metropolitanas”
[bookmark: _Toc244503088]exposición del señor Pablo Barese
SR. COORDINADOR (Recalde): Pasamos ahora a la siguiente charla, que va a tratar sobre "La gestión de las áreas metropolitanas", a cargo de Pablo Barese, quien es Director Provincial de Ordenamiento Territorial.

SR. PABLO BARESE: Buenas tardes a todos. Ante todo, el agradecimiento a quien está ofreciendo su casa para discutir estos temas –al Concejo Municipal de Santa Fe– y también al Ente de Coordinación del Área Metropolitana, más que nada, por poder hacer algún aporte en este sentido, desde lo que venimos desarrollando a nivel provincial.
Si bien en el título de este conversatorio se habla de “la gobernanza metropolitana”, también está bueno entender que la metropolitanización es un fenómeno que es muy visible en las grandes ciudades. Entonces, no hay ni que decirlo, tanto Rosario como Santa Fe tienen este fenómeno a la vista. Pero también hay otros procesos que no son necesariamente de metropolitanización, sino que son de regionalización, poder identificar regiones que tienen condiciones o problemáticas en común y que no necesariamente están en torno del área metropolitana de una gran ciudad.
	Nosotros, desde el inicio de la gestión en el 2023, en el Gobierno Provincial se puso un especial énfasis, como política de Estado, prácticamente podríamos decir, el ordenamiento territorial. Era un área que no existía en la Provincia, antes no existía el área de ordenamiento territorial, y aunque ahora está dentro del Ministerio de Ambiente, no es simplemente el Ministerio de Ambiente quien coordina todas estas acciones. En ese momento, decidimos plantearnos una política de Estado que implicaba llevar el ordenamiento territorial a toda la provincia, y nos encontramos con que solo siete localidades, en el año 2023, tenían ordenamiento territorial. Es decir, a lo largo de tiempo, de un tiempo muy prolongado, solamente siete localidades. Pensamos que el fenómeno no era avanzar individualmente con cada localidad, sino pensar en un fenómeno regional y, justamente, fortaleciendo esta idea de regionalización.
-la exposición es acompañada con la proyección de imágenes en las pantallas del recinto.

	Esto de que signifique, que implique una política de Estado tiene que ver con pensar que puede trascender a distintas gestiones de gobierno. De hecho, el título “Planificar Santa Fe”, lo tomamos a propósito, como no dejando de lado una gestión que el gobierno anterior de la provincia había iniciado incipientemente en los últimos meses de su gestión. Por eso, nos pareció que mantener este título que integra, en algunos aspectos, los aportes económicos del Consejo Federal de Inversiones y de las universidades a lo largo del territorio provincial, era una buena experiencia que había que fortalecer, corregir en los temas que hubiera que corregir y reorientar.
	El ordenamiento territorial tiene en la Provincia antecedentes, no es que nunca se había planteado esto. En 2014 se conforma el Comité Interministerial de Ordenamiento Territorial, en 2016 se amplía el Comité Interministerial, y a eso lo digo porque para mí es un instrumento fundamental, transversal a toda la gestión del Gobierno Provincial. Al Comité lo componen el Ministerio de Ambiente, que es quien lo coordina, el Ministerio de Gobierno, a través de la Secretaría de Municipios y Comunas, el Ministerio de Desarrollo Productivo, a través de todas sus áreas y secretarías, el Ministerio de Economía, a través de las áreas de Catastro –y en esto el Catastro tiene una condición fundamental, aunque parezca solamente una base documental–, y el Ministerio de Obras Públicas, a través de la Secretaría de Recursos Hídricos y de la Secretaría de Hábitat, porque se ocupan de temas que son claramente de interés. Y, desde 2017, hay un decreto que fija algunos lineamientos básicos de procesos y procedimientos para llevar adelante el ordenamiento territorial.
	Esto se fortalece mucho más en 2025, en la nueva Constitución Provincial, ya que fija algunas cuestiones que, si bien eran tenidas en cuenta, no estaban dentro del cuerpo de la Constitución, entonces, resultaba un poco más dificultoso instalar estas cuestiones. Recién, Florencia citaba uno de los artículos, que creo que es el 159, donde expresamente fija los alcances de la mirada sobre el territorio metropolitano y la posibilidad de favorecer estos niveles de asociación. Yo creo que el debate en el momento de la reforma de la Constitución estuvo muy centrado en la mayoría de las localidades, en la autonomía municipal, en fortalecer la autonomía municipal. Bien lo decían, parece que inicialmente esto se contrapone con la idea de asociación de municipios o de vínculo entre distintos municipios, y me parece que, como también se decía, hay que mantener un equilibrio en estas cuestiones, hasta dónde la autonomía municipal hace que cada gobierno local tenga la fortaleza de tomar sus propias decisiones, y hasta dónde estas decisiones trascienden a otras cuestiones y, bueno, necesitan obviamente una mirada metropolitana.
	También, en el artículo 35, más allá de que se fijan claramente las cuestiones en relación al territorio metropolitano, se establece el derecho a una ciudad equitativa y sostenible. Y lo voy a leer porque es importante, son artículos muy cortos –digo “cortos” en el sentido de lo que implican–, pero con un alto contenido. Dice el artículo 35: “La Provincia reconoce el derecho a una ciudad equitativa y sostenible, promoviendo el arraigo local, la movilidad segura, el desarrollo de ciudades intermedias y el uso de la plusvalía urbana para financiar infraestructura pública”. Esto, que a veces uno lo dice y parece, casi diría, una cuestión extrema, está instalado desde hace un año en el texto de la Constitución, en el artículo 35.
	Además, y lo leo porque, reitero, son artículos muy cortos, pero me parece que plantean con claridad lo que la nueva Constitución pretende, el artículo 49 dice lo siguiente: “La Provincia coordina políticas de planificación territorial con los municipios para lograr un desarrollo sostenible, regular el uso social del suelo y preservar el patrimonio natural y cultural con perspectiva climática y participación ciudadana”. No quiero ni agregar ni sacar ninguna palabra de lo que dice el texto de la nueva Constitución.
	En nuestro caso, como primera medida del ordenamiento territorial fue poner en funcionamiento el Comité Interministerial, cosa que parece sencilla, porque uno dice, “bueno, hay que conformar el Comité Interministerial, vendrá uno de cada ministerio…”, pero, bueno, conformarlo, encontrar los criterios, afianzar miradas comunes, no es tan sencillo. En un primer momento, lo que planteamos con el CIOT en su conjunto era que “el plan de ordenamiento territorial es un instrumento técnico y normativo de planeamiento y gestión a largo plazo”. Por eso, yo repito esta idea de política pública, que trasciende a una gestión, que trasciende a quienes circunstancialmente ocupan responsabilidades en el gobierno. “Se trata de un conjunto de acciones y políticas de planeamiento físico y ambiental que orientan el desarrollo del territorio, y definen la ocupación y transformación del espacio urbano y rural”. Porque esa es otra cuestión también, ¿no? El ordenamiento territorial, no tiene que ver solo con la definición del espacio urbano.
	A veces, nosotros trabajamos en el ordenamiento territorial de alguna comuna que tiene 20 manzanas. Dicen: “bueno, tanto lío por 20 manzanas en tal localidad”. Resulta que la localidad tiene 20 manzanas, pero tiene 20.000 hectáreas de suelo en todo su territorio, con lo cual el conflicto no se trata solo de la mirada sobre lo urbano. En ese punto, con el resto de los integrantes del CIOT, que coordinamos desde el Ministerio de Ambiente, nos planteamos algunas cuestiones básicas que los planes debían abordar como una condición mínima. En primer término el desarrollo de políticas de ordenamiento del suelo. Esto tiene que ver con no favorecer el crecimiento ilimitado de las plantas urbanas, porque hay una idea en cuanto a que el suelo es infinito, pero les puedo asegurar que no es infinito, que el suelo es un bien finito y que hay que preservarlo.
	Y, también, en esta idea de generar políticas de desarrollo del suelo claras, evitar incompatibilidades de uso que se presentan en muchos casos en las ciudades, hay veces que esto también atraviesa la mirada metropolitana, porque uno dice: “bueno, pero esto es una cuestión que tiene que ver con la política de un distrito”. Nosotros terminamos un trabajo sobre la Región Sur, en los Departamentos General López, Caseros y Constitución, donde los límites entre los distritos hacían que la política urbana, en relación con el área urbana, el área suburbana y el área rural, implicaba que la aplicación de la Ley N° 11.730 -si no me equivoco-, que fija los límites de los fitosanitarios, tenía incidencia en la localidad vecina, no solo en su propia localidad, por el modo en que estaban planteados los límites entre un distrito y otro.
	Nos planteamos como otro tema crucial, fundamental, la consideración del riesgo hídrico en términos prioritarios. No es ya una decisión, a la vista está que prendemos cualquier noticia, en cualquier semana, en cualquier lugar del mundo o en nuestro país y vemos el fenómeno hídrico como algo que se ha vuelto incontrolable en algunos aspectos.
	Entonces, el tema del riesgo hídrico, como decía antes Florencia también, no tiene que ver solo con un territorio municipal, digamos. La cuenca de cualquier curso de agua involucra a muchos territorios municipales, a muchas localidades, no distingue la cuenca sobre si una ciudad tiene ordenanza o no tiene ordenanza sobre eso.
	Otra de las cuestiones que atraviesan el territorio metropolitano o regional es la gestión integral de los residuos sólidos urbanos, no hay duda de eso. No sé si es políticamente correcto decirlo, pero nosotros encontramos en el Ministerio de Ambiente y Cambio Climático que el primer relevamiento era que había más basurales a cielo abierto que ciudades. Hay 365 distritos en la provincia de Santa Fe, y había más de 400 basurales a cielo abierto y en condiciones de irregularidad, con lo cual, no abordar esta cuestión sería no abordar uno de los problemas fundamentales, al igual que el riesgo hídrico, atraviesa un proceso de cómo conformar esta gestión de los residuos sólidos también, que promueve la necesidad de asociación entre municipios para la gestión, que promueve no solamente una necesidad de gestión, sino una gestión racional, en relación a los recursos que hay que aplicar.
	Otro tema que nos pusimos como cuestión es el de la movilidad. Los temas de movilidad, como bien se dijo y no lo voy a repetir, atraviesan el origen y destino de una ciudad a otra, por cuestiones de trabajo, de empleo, de salud, de educación, de vida, simplemente, como lo describían antes en las exposiciones.
	Y, también, la generación de suelo para el hábitat urbano es una cuestión que no debe estar ajena, digamos, en cualquiera de los procesos de ordenamiento territorial. Generación de suelo para hábitat urbano, y uso la palabra hábitat urbano, no suelo para vivienda, entre vivienda y hábitat hay una diferencia considerable. La vivienda es una solución individual, el hábitat es una solución colectiva de una ciudad.
	Este documento sobre ordenamiento territorial no es un documento cerrado, no es una ordenanza, y a esto me interesaría plantearlo también: en el CIOT, el comité, todos trabajamos en relación al ordenamiento territorial. A mí me ha tocado atravesar, a lo largo de los años, muchas y distintas funciones en la gestión pública. Entonces, muchas veces uno habla, "bueno, pero nosotros teníamos en las ciudades, muchas veces...". Aclaro esto: hay más del 60 % de las localidades de la provincia que no tienen ningún instrumento normativo. Ninguno. Ni un plan estratégico, ni un plan de no sé qué, o lo que fuera, o una ordenanza local de uso de suelo. Con eso también nos encontramos.
	Entonces, la idea fundamental tiene que ver con esto de fortalecer las capacidades locales de los Municipios y Comunas, digamos. No se trata solo de generar nuevas normativas, sino de fortalecer equipos locales que después puedan llevar adelante todas las normativas. De nuevo, casi el 70 % de las localidades de la provincia no tenían y no tienen, en muchos casos todavía, ningún equipo técnico, y si lo tienen, también entendemos que están abocados a tareas del día a día, que en cualquier localidad ocurren. No es que no lo tengan, pero tienen una agenda del día, y hay que poder instalar que la agenda del día sea mínimamente coincidente con la del largo plazo.
	Entonces, eso parece algo sencillo, pero siempre pongo el ejemplo, a mí me tocó ser Secretario de Planeamiento en Rosario, entonces cuando alguien te dice, "¿ves?, están pensando la ciudad para los próximos 10 años y no tapan el bache de la puerta de mi casa". Si vos tapás el bache de la puerta de su casa, te dicen: “¿ves?, están tapando los baches, pero no están pensando la ciudad para los próximos 10 años”. Lo que hay que hacer es tener las dos agendas en paralelo: la agenda del día a día y la agenda del largo plazo. Y si son coincidentes, mejor, eso sería lo deseable.
	Vuelvo a este esquema que para nosotros era importante graficar, esto de volver al fortalecimiento de las capacidades locales, establecer un proceso reiterativo y continuo de la planificación, alineado con objetivos estratégicos, capaz de responder también a las emergentes locales de manera flexible. Por eso digo, esto de que uno piensa un plan para mucho tiempo hacia adelante, también está expuesto, muchas veces, a las circunstancias que pueda atravesar una localidad. Imaginémonos una localidad que tiene su Plan de Ordenamiento Territorial y resulta que viene una empresa, no importa cuál ni en qué localidad, y dice que va a traer 100 puestos de trabajo, o 500, o 200, o los que fueran. ¿Qué diría uno? “No, el plan no prevé eso...”. ¿Qué habrá que hacer? Habrá que revisar el plan, a ver en qué lugar, en qué condiciones o en qué circunstancias pueda darse esto.
	Este esquema, casi como una cinta que representa el infinito, tiene que ver con llevar adelante un proceso de diagnóstico, que, por otro lado, digo también que tenemos que poder sobrellevar eso. Nos pasamos la vida haciendo diagnósticos, que muchas veces son recurrentes, son reiterados. Hay que poder tener claro el diagnóstico para llegar a fijar algunas líneas de trabajo, poder avanzar en la formulación de un plan –es la segunda línea, la verde clara–; ponerlo a consideración de la ciudadanía en un proceso de participación, es el tercero. Es decir, esto no puede ser un instrumento que esté llevado adelante por especialistas o por quien circunstancialmente tenga responsabilidades en el gobierno. Otro proceso, el cuarto, es el de implementación; el quinto es el de monitoreo, ver cómo eso se comporta con el paso del tiempo, digamos, si las decisiones han sido debidamente tomadas o no; y, por último, la revisión.
	Quiero decir algo: hay una localidad que ya tiene su Plan de Ordenamiento Territorial desde hace 5 años, o no recuerdo cuánto, que ya nos pidió revisarlo. ¿Por qué? Por esto que yo decía antes. Habrá alguna circunstancia, no la vi todavía, no sé cuál es la circunstancia que lleva a pensarlo, pero hay que poder pensar que también existe una instancia de revisión. Ese es un proceso, como decía antes, que tiene que poder ser reiterativo y continuo. Reiterativo en cuanto a llevar adelante los procesos, y continuo en cuanto a no quedarse con un documento de letra muerta para los próximos años.
	Esto que les muestro es simplemente ilustrativo de los procesos que estamos llevando adelante, ahora voy a hacer una síntesis. Esta es la primera etapa del ordenamiento territorial de la Región Norte. El territorio de nuestra provincia tiene una extensión en la que, ni hace falta decirlo, hay 5 ecorregiones. Ahí aparecen a la vista las 5 ecorregiones. No hay solamente una región, como uno a veces supone del territorio santafesino, hay 5 ecorregiones. Y me interesaba esta mirada sobre la regionalización, porque esa Región Norte involucra a 4 departamentos del norte de la provincia, que son los Bajos Submeridionales. Ninguna de esas localidades puede hacer un ordenamiento del territorio –lo puede hacer, obviamente– que sea ajeno a esa matriz territorial que es la de los Bajos Submeridionales. Así como en la Región Sur están las lagunas, las Lagunas Encadenadas, lo que venimos haciendo. Es decir, la cuenca de ese territorio es, sin duda, la matriz sobre la cual se tienen que tomar las decisiones, y no decisiones aisladas.
	En este caso, esta es una primera etapa con 44 distritos, que involucra a los departamentos 9 de Julio, Vera, San Cristóbal y San Justo. En su totalidad, entre este año y el año que viene van a ser 74 los distritos que van a tener su ordenamiento territorial. Pero esto va más allá, no tiene que ver con los límites de un departamento. Seguramente habrá temas que son propios del ECAM, que están dentro del departamento La Capital; otros estarán también involucrados con otras ciudades y otros, incluso, estarán involucrados con la ciudad de Paraná, si uno se llega hasta la otra punta.
	Me interesaba mostrar esto porque implica el modo en que estamos trabajando en el ordenamiento territorial de la provincia. Lo que estamos haciendo –lo voy a leer en mi teléfono, porque no recuerdo los números–, esto refiere a las acciones en marcha. La primera es la puesta en funcionamiento del Comité Interministerial de Ordenamiento Territorial, que parece una cuestión sencilla y no lo es. De la gestión anterior del Gobierno Provincial, culminamos el ordenamiento territorial de los 23 distritos de General Obligado, que era una experiencia piloto. Llevamos adelante el Planificar Santa Fe Región Sur, donde ordenamos 37 distritos de los Departamentos General López, Constitución y Caseros, que tienen entre sí la cuenca de las lagunas, la cuenca de la Laguna de Melincué, que por otro lado es un Sitio Ramsar, con todo lo que ello implica.
	Estamos llevando adelante el proceso de inscripción de los planes urbanos locales que había hecho el ECOM, el Ente de Coordinación Metropolitana de Rosario, hasta el año 2019 y que después se abandonaron, como dije, en ese año, cuando se interrumpió esta tarea que estaba bien robusta y fortalecida en cuanto a gestión. Y estamos llevando adelante los 74 distritos de la Región Norte de los Bajos Submeridionales, que inició el mes pasado. Y también estamos siguiendo el ordenamiento territorial de 40 municipios que, individualmente, tienen su voluntad de llevar adelante un plan de ordenamiento, porque no se trata de esperar solo a que se conforme una región, sino de pensar que también individualmente se pueden tomar decisiones.
	Hay algo que también estamos trabajando en conjunto con el ECAM, es poder, seguramente en el año próximo tener alguna experiencia piloto de ordenamiento territorial dentro de algunas localidades del ECAM, veremos en cuáles y con qué criterios de regionalización, pero nos parece algo trascendente.
	Para ir finalizando, nosotros, en el año 2023, nos encontramos con el 2% del territorio con algún indicador de ordenamiento territorial, más allá –lo quiero dejar en claro–, más allá de las grandes ciudades, que siempre tienen su plan, no hace falta que vengamos nosotros a decirle a una gran ciudad cómo generar su política de suelos. Pero convengamos que nuestro territorio tiene 365 localidades. Si concluimos lo que empezamos, lo que hicimos y lo que estamos haciendo en el presente, más lo que haremos, que no está todavía en agenda, espero que podamos terminar el año 2027 con el 57% del territorio de la provincia con un proceso de ordenamiento territorial en los términos que decía anteriormente. Y espero que también podamos llevarlo adelante con el ECAM de Santa Fe. Nada más. Gracias.
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[bookmark: _Toc244503090]exposición del señor Javier Martín
SR. COORDINADOR (Recalde): Gracias Pablo.
[bookmark: _Hlk243986666]	Pasamos ahora a la siguiente charla, referida a “Gobernanza del desarrollo”, que va a estar a cargo de Javier Martín, representante de la Federación Industrial de Santa Fe y del Hub Productivo.

SR. JAVIER MARTÍN: Buenas tardes. Antes que nada, muchísimas gracias por la invitación, y felicitaciones por la iniciativa.
	Yo formo parte de ADER, la Agencia para el Desarrollo de Santa Fe y su Región, y hemos conformado un Hub Productivo, que está integrado por una serie de organizaciones, como así también por representantes de organismos del Estado Provincial y del Estado Municipal, entidades gremiales empresarias del sector privado, entidades universitarias y académicas, como la Universidad Tecnológica Nacional, Universidad Nacional del Litoral, el Conicet, el Parque Tecnológico Litoral Centro, y, además, por representantes del Gobierno Provincial, la Municipalidad de Santa Fe, Unión Industrial, APYME, Centro Comercial, Cámara de la Construcción y una serie de entidades más, que conforman o representan a todo el sector productivo de la región.
	Uno, muchas veces, compara y ha escuchado historias sobre el desarrollo de Estados Unidos, sobre Silicon Valley, si ustedes se fijan acá nosotros tenemos la misma configuración que Silicon Valley, tranquilamente podríamos hablar de un “Salado Valley”, porque tenemos industria, comercio, construcción, universidades, centros de investigación, tenemos un gobierno provincial y gobiernos locales activos.
-la exposición es acompañada con la proyección de imágenes en las pantallas del recinto.

	Y esa es un poco la idea inicial de por qué formar un Hub Productivo, es decir, un espacio que se constituya en un lugar donde podamos generar articulación público-privada, sumar la perspectiva que cada uno trae desde su lugar, de tal manera de convertirnos en un instrumento operativo que ayude a la generación de políticas públicas de largo plazo, pensando en el desarrollo regional. Y, en concordancia con las presentaciones anteriores, por región estamos entendiendo a la región metropolitana.
	El ámbito específico de ADER es el departamento La Capital. Y acá hablamos de región, porque una vez escuché que el ser humano nace totalmente dependiente de los padres, después se transforma en independiente y, a medida que crece, es interdependiente. Y creo que las ciudades, más o menos, recorren el mismo camino. Hoy, el área metropolitana es un área totalmente interdependiente. Se mencionaron algunos conceptos, como ser residuos, como ser transporte, pero también lo es en términos de desarrollo, en términos de oportunidades para generar empleo.
	Estos son nuestros objetivos: en primer lugar, generar información para que las distintas ciudades, los distintos integrantes del Hub, cuenten con datos que nos sean útiles para después generar políticas. Luego, facilitar a los gobiernos locales –que algunas veces tienen recursos, humanos, técnicos y financieros, mientras que en otras tienen menos recursos–, la elaboración de políticas públicas. Promover la colaboración y la generación de políticas consensuadas en cuestiones que nos atañen a todos. Favorecer una cultura de lo que es desarrollo, que esto es importante.
	Tuve la oportunidad de asistir en más de una ocasión a la presentación de planes estratégicos, y en uno de ellos recuerdo que el Intendente con mucho orgullo, después de una hora y media de presentación, abre la discusión y pregunta: “bueno, ¿qué piensan?”. Y yo pensé: “está muy bien el plan estratégico, pero en una hora y media no se mencionó ni la palabra producción ni la palabra empleo”. Y creo que, si nosotros queremos hablar de desarrollo, tenemos que hablar de producción, tenemos que hablar de empleo, porque son las únicas fuentes genuinas para reducir lo que es la pobreza. Por eso es que, para nosotros, es tan caro el tema desarrollo.
	Otro de nuestros objetivos es promover la generación de recursos humanos. Muchas veces, la principal limitante de algunos municipios o comunas son los recursos humanos para encarar las distintas áreas, los distintos temas. Y, por último, también, brindar un servicio a la comunidad. Ya vamos a ver que el trabajo de ADER está disponible y que es libre y gratuito para toda la comunidad. De hecho, nosotros encaramos un trabajo de relevamiento de las capacidades para el desarrollo regional en el departamento La Capital. A esto lo presentamos en febrero de este año, y el objetivo fue construir un sistema integral de información territorial del departamento La Capital buscando el desarrollo económico, que aporte información estratégica para el diseño de políticas.
	Esto está disponible, y toda esta información se actualiza de manera automática, ya que está vinculada con fuentes oficiales que generan los datos. Y las primeras conclusiones son que el desarrollo no se explica exclusivamente por variables económicas, sino que identificamos que existen otras variables que confluyen para generar desarrollo, como ser infraestructura, qué actores institucionales están presentes, cuál es el capital social del territorio, qué sistema de gobernanza tiene, y cómo son sus estructuras productivas.
	Nosotros, para medir el desarrollo de las distintas regiones, usamos seis indicadores: el desarrollo territorial, la competitividad territorial, qué sistema de gobernanza tienen, qué capital social e institucional hay, cuál es la diversificación productiva y qué infraestructura tienen.
[bookmark: _Hlk243998594]	Entonces, en función de eso, el desarrollo territorial es fundamentalmente qué proceso ha pasado esa ciudad o esas comunas para desarrollarse económicamente, que también ahí involucra a actores privados y públicos. La competitividad apunta a cuál es el atractivo que tiene esa zona para atraer inversiones y para generar sistemas de producción que sean sostenibles en el tiempo. Acá es donde creo que tenemos que ser conscientes, que incluso como área metropolitana, estamos compitiendo hoy por oportunidades de desarrollo. Oportunidades que, en algunos casos, si el territorio no es atractivo, se van a otras regiones, de hecho, hoy competimos con Rosario, competimos con Córdoba, competimos con Mendoza. Y es una de las cuestiones que a nosotros nos interesa, porque si hoy viene una nueva inversión que ofrezca cien puestos de trabajo, tenemos que tener las condiciones como para decirles: vengan acá que nosotros los recibimos. Pero si no tenemos política, si no tenemos gobernanza, si no tenemos áreas productivas, se van a terminar yendo a otras regiones.
	El capital social e institucional, tiene que ver con cuál es la densidad en cuanto a instituciones, y también qué actividad tienen esas entidades, si dialogan o si consensúan, si se reúnen como para discutir políticas públicas. Cuál es la diversificación productiva; hay lugares que dependen exclusivamente de una sola producción y cuando a esa producción le va mal, a la ciudad o al pueblo le va mal. Entonces, un capital importante es qué diversificación tenemos como para que sea un territorio resiliente.
	Y, por supuesto, cuál es la infraestructura para el desarrollo. Y no me refiero a la infraestructura física solamente, sino a la infraestructura apuntando a las condiciones –que, en algunos casos, son servicios públicos, en otros casos, puede ser conectividad, acceso a internet– como para promover actividades productivas.
	De esos indicadores que les mencionaba, tenemos un mapa del departamento La Capital, y como hoy estamos hablando de gobernanza, en el indicador tres que es “Gobernanza del desarrollo”, lo que hemos medido fue la capacidad del territorio para formular, coordinar y ejecutar estrategias de desarrollo, a partir de mecanismos de articulación entre los actores públicos y privados, académicos y sociales, en un contexto de gobernanza multinivel, que eso ya se mencionó hoy.
	Ustedes ven en el mapa cada una de las localidades. El rojo más intenso, tuvo una calificación superior; cuando el color cae a un amarillito, el nivel de desarrollo es menor. Cada indicador se refleja en el mapa, y creo que el objetivo es que nosotros tengamos todos los distritos que conforman La Capital con el mayor nivel de desarrollo posible. Y, reitero, toda esta información está disponible para cada uno de los indicadores. Creo que es importante que se apropien de esto todas las comunas, todos los territorios, porque el objetivo no es tanto decir: “a ver qué nota me saqué”, sino cómo hacemos para evolucionar en esto.
	Específicamente, para calificar lo que es gobernanza, se midieron una serie de componentes, y en cada componente se usó algún índice para cuantificar, objetivizar la evaluación. Entonces, cuáles son los espacios de articulación institucional que tiene el territorio; si participa de algún órgano multinivel o alguna otra instancia de articulación, si participa de algún comité o de alguna mesa; si para las políticas de ese territorio participan también actores múltiples, no solamente el sector de funcionarios, sino también sectores sociales y sectores del ámbito privado; cuál es el nivel de descentralización para la formulación de políticas; si existen estrategias cocreadas, es decir, que hayan participado también los sectores civiles y los sectores privados. Y, por último, cómo es el sistema de rendición de cuenta de ese territorio.
	Lo que nosotros hemos observado –hablando de gobernanza–, es que los que tuvieron mejores notas fueron los territorios que cuentan con áreas específicas dentro de su organización, que se encargan de lo que es el desarrollo y la planificación de los territorios. Son, en general, ciudades o comunas que participan activamente en multinivel, con articulaciones regionales. Hoy mencionamos transporte, residuos, un área multinivel son áreas productivas. De nuevo, hoy tenemos una deficiencia estructural, sobre todo pensando en la ciudad de Santa Fe; el centro norte es donde tenemos los bolsones de pobreza y no tenemos áreas productivas para nuevos emprendimientos, con lo cual tenemos un desfasaje muy importante. Hoy el desarrollo se está yendo hacia lo que es Sauce Viejo y Santo Tomé. Y en este recinto hay que decirlo, tenemos que pensar el desarrollo y tenemos que pensar en esos bolsones de pobreza, y la única salida es generar más empleo.
	Entonces, es un tema que tenemos que tratarlo en algún momento. Y no es exclusivo de la Municipalidad, porque para ir hacia ese lado hay que coordinar con Monte Vera, hay que coordinar con Recreo. Pero si queremos llevar nuevos emprendimientos, la EPE tiene que hacer una estación transformadora, porque sin energía no va a haber nuevos emprendimientos.
	Por lo tanto, son temas importantes, pero que hay que trabajarlos, porque en algunos casos son soluciones que llevan 2, 3, 4 años. Ahora, los territorios que mejor se organizan para discutir eso son los que más resultados tienen, de nuevo, pensando en el desarrollo. Y, por el contrario, los que menos calificación sacaron son los que tienen escasa formalización, dependen de decisiones externas, muchas veces por falta de recursos, por tamaño, limitada capacidad de coordinación intergubernamental y, en general, todo esto lo que provocó es la reducción de la capacidad para diseñar y sostener políticas de desarrollo.
	Ya terminando, nuevamente remarcar la importancia de la articulación multinivel como un componente clave. Ha habido algunas de las localidades que tienen recursos limitados, pero que se manejan muy bien en la articulación multinivel, porque se han vinculado de manera efectiva con organismos provinciales y nacionales, con las agencias para el desarrollo y con el sistema científico y tecnológico.
	Y, en el Hub Productivo, nuestra intención es acercar capacidades que tenemos en el territorio para aquellos municipios o comunas que no tengan. Entonces, estamos trabajando y decimos: “bueno, del sector académico, ¿qué le podemos ofrecer a un municipio que no tiene Secretaría de la Producción, Secretaría de Medio Ambiente, Secretaría de Planificación? Bueno, ¿tenemos algún kit que se le pueda ofrecer?” Creo que eso es fundamental. Cómo suplimos las deficiencias de recursos que puede haber en algún lugar determinado con capacidades que tenemos de sobra.
	Volviendo al ejemplo del Silicon Valley. El Silicon Valley se orquestó o creció en base a capacidades muy fuertes que ellos tenían, universitarias, de investigación y de la producción. Bueno, nosotros tenemos una gran oportunidad, es esta zona, nosotros tenemos hoy 60.000 estudiantes que todos los años vienen de todas las regiones, a nuestras universidades, a nuestras facultades. Tenemos ciencia, tecnología, producción. Tenemos una configuración de factores que la tenemos que aprovechar. Y ahí la participación activa en estos ámbitos, en el Hub Productivo, es fundamental porque también le da legitimidad a lo que son las políticas públicas. Como yo hoy mencionaba, quizás en el plan estratégico, si lo hubiéramos hecho juntos, quizás hubiera salido algo mucho más rico y productivo.
	Por eso es que felicito esta iniciativa y los invito a todos los municipios y comunas a que participemos. Nosotros nos propusimos también, no integrar, pero sí ir a conversar en el ECAM con Florencia, para mostrar que estas herramientas están disponibles y ojalá podamos ser de mucha utilidad, de nuevo, pensando en cómo hacemos una Santa Fe, como área metropolitana, muchísimo más desarrollada, productiva, económica, social y culturalmente. Y para eso tenemos las fuerzas productivas, académicas y tenemos el Estado. Así que creo que es cuestión de que nos articulemos y trabajemos juntos. Gracias.

-Aplausos.

[bookmark: _Toc244503091]manifestaciones y preguntas de participantes
SR. COORDINADOR (Recalde): Muy interesante. Muchas gracias, Javier. Bueno, antes de abrir la posibilidad de consultas, quería preguntar a los expositores si querían ampliar algo que haya quedado pendiente en la charla. Si no, vamos a pasar a los que quieran participar.
	La idea del conversatorio es que puedan exponer, hacer preguntas, plantear dudas o alguna idea, aclarando principalmente que no nos extendamos mucho en la intervención, ya que muchos de los aquí presentes tienen otros compromisos, así que, si puede ser de dos o tres minutos, se lo vamos a agradecer.
	Para presentarse, por favor, digan su nombre, y, además, si pertenecen a alguna institución.

[bookmark: _Toc244503092]Señor Juan Carlos Pérez Leiva (participante particular)
SR. JUAN CARLOS PÉREZ LEIVA: Mi nombre es Juan Carlos Pérez Leiva, soy abogado y aparte consultor y asesor, etc. Hay algo que navegó en toda la charla: es la falta de toma de decisiones políticas en todos los gobiernos que hemos tenido hasta ahora. Porque no ha habido decisiones en diversas materias, por ejemplo, no sé si se hizo en Santa Fe, pero se hizo en Santo Tomé, un taller con tres fundaciones que vinieron antes de iniciar el taller a preguntarme si estaba planificado Santo Tomé y les dije que no, no había plan político, no había nada. Esto ocurrió en 2017.
	Ellos venían por una cuestión muy puntual, algo muy nuestro, que es el riesgo hídrico. Trabajaron en ese tema y aparte agregaban otras cuestiones, por ejemplo, demográficas. ¿Por qué eligieron Santo Tomé? Porque había junto con Santo Tomé dos ciudades de Sudamérica, una en Colombia, Dosquebradas, creo, y la otra San Salvador, en las cuales el ritmo de crecimiento demográfico era de entre 10.000 y 15.000 personas por década. Estoy hablando del 2017, ya estamos en la década. Y efectivamente sucedió lo que sucedió: Santo Tomé creció de forma tremenda, no hubo decisiones en esa materia, en esa parte. Bien sabemos que, por la Ley de Áreas Metropolitanas, los nodos en que está dividida el área metropolitana atraen muchos y diversos temas, como ambientales, transporte, económico, etcétera. Es decir, no se concretan en toma de decisiones políticas. Quería agregar eso y otras cuestiones más, pero no vienen al caso.

SR. COORDINADOR (Recalde): Muchísimas gracias. ¿Alguien más que quiera participar? Por favor, si se puede presentar.

[bookmark: _Toc244503093]SEÑOR PABLO MALDONADO (Vecinal Barrio Los Hornos)
SR. PABLO MALDONADO: Hola, buenas tardes. Yo soy Pablo Maldonado, de la Vecinal Los Hornos, de acá de la ciudad. Primero quiero agradecerle al presidente del Concejo y a todo el equipo. Voy a comenzar tomando una parte de lo que expuso, creo que fue Lucila García, porque hoy es lo primero que uno ve: he venido a otros encuentros y éramos 20 veces la cantidad que somos hoy. Ella dijo que el mayor problema que tuvieron fue en la última etapa, la de participación ciudadana. Y creo que el primer desafío va a ser entender el porqué de la importancia del Área Metropolitana, por qué la importancia de poder pensar más allá de los límites de la jurisdicción de una ciudad.
	Mirándolo retrospectivamente, yo también me preguntaba, sinceramente, nosotros acá en estos grupos somos casi todos vecinalistas y ni nos enteramos de que había esos espacios de participación. Ese también es un desafío para quien convoca: cómo se convoca. Yo suelo dar talleres y decimos: “Las frustraciones que nos comemos…”. Nos “comemos” un montón de frustraciones, pero porque nosotros somos responsables, porque no hablamos con el otro, no estamos mirando al otro; nos quedamos encerrados en que catedráticos, iluminados, definen cosas.
	Por ejemplo, a esto lo vivimos con entornos ribereños. Hay una comisión que la integra hasta el perro que pasaba por la esquina, pero el que vive en la ribera de toda la vida, no, a ese no lo invitaron. A la ciudadanía no se la invitó a opinar. Ese también tiene que ser un desafío para pensarnos: cómo entendemos la participación ciudadana, cómo entendemos organizar a la ciudadanía. ¿Para qué? Para que se involucre, para que participe, para que entienda, para concientizarla y sensibilizarla. Seguramente, lo que vemos a diario es que muchísimos de los mecanismos que se están usando no involucran a la ciudadanía.
	Más allá de la apatía que puede haber o no en la gente, estamos centrados en actores que, de alguna manera, también tienen intereses creados en lo que se va a discutir. Yo comparto lo que decía recién el último expositor: vamos a hablar de desarrollo y empleo. ¿A quiénes traemos? A los que quieren hacer desarrollos urbanos, a discutir qué vamos a hacer con las tierras fiscales. Y ellos te van a decir que las quieren para ellos. ¿Qué quieren hacer? ¿Edificios? ¿Puertos privados? Y sí, ellos defienden un interés sectorial.
	Quienes nos defienden a nosotros están acá sentados, como el Checho. Ellos son los que tienen que incidir. Pero quien tiene que acompañar esa incidencia de ellos es la comunidad, porque si la comunidad no apoya y no defiende el interés colectivo, no lo van a defender los intereses sectoriales. Eso tengámoslo clarito. Cuando hablábamos del parque verde de la Estación Belgrano, hablábamos de los patios traseros de las torres, muchachos; no hablábamos del parque para la gente. Después discutimos y estábamos todavía empantanados con la plusvalía de la plaza de las palomas, si Sofía o no Sofía, para poder hacer unos metros más arreglaba o no la fuente histórica. Pero eso se resuelve con actitud política y con participación. Si no me preguntan antes –no digo a mí, sino a la ciudadanía y al entorno–, seguramente va a haber conflictos.
	Y el segundo tema que me pareció interesante, que ustedes lo plantearon, es que se abre un espacio como este de una importancia impresionante. En primer lugar, para aprender, porque la verdad es que lo primero que tenemos que hacer es aprender; pero, segundo, para replicar. Juan Cruz comentaba que había habido una reunión con 100 concejales. Hoy hay uno solo. Pero, además de eso, yo voy permanentemente a Sauce Viejo; también te puedo decir que voy a Rincón por cuestiones laborales y por distintas cuestiones, y no tienen ni la más mínima idea ni la menor intención de hacer un espacio de participación como este para discutir con su ciudadanía la importancia del Área Metropolitana. Es un tema que desconocen, que ni saben, no existe.
	Yo estuve tentado de invitar a las vecinales de Rincón y a algunas que conozco de Sauce Viejo, porque me parecía que, de alguna manera, a algunos va a haber que “empujarlos” a esto. Hay que empezar a copiar estos sistemas de participación ciudadana. ¿Perfectibles? Seguramente, perfectibles. Pero queremos ir hacia un Área Metropolitana, hacia la construcción de un área, cuando está totalmente desbalanceado el territorio, donde hay gente que ignora, pero también tenés actores políticos que se ocupan de la ignorancia. Porque es más lindo que vengan 100 concejales a enterarse acá adentro, a que se enteren sus potenciales o no votantes. La información empodera.
	Desde ya –vuelvo a repetir–, yo agradezco la invitación a Checho, y también a Pablo Mainer, que fue quien me la mandó, pero me parece que si nosotros, los ciudadanos, no tomamos estos espacios, no los ocupamos, no venimos, no nos expresamos, y, a la vez, instamos a que si estamos trabajando como área metropolitana esto se replique en todas las ciudades de la región, a lo mejor esta puede ser nuestra tarea desde la comunidad, porque, el resto, tiene intereses, y esos intereses –que nadie dice que sean malos– son los que, probablemente, después influyan a la hora de tomar decisiones. Entonces, lo que digo es que cuando se actúa en base a determinados intereses, se tiene una mirada desde ese lugar.
	Nosotros desde la comunidad lo que planteamos es que esa mirada incorpore también la mirada humana del ciudadano preexistente –como por ejemplo la del tipo que vive pescando desde hace 40 años en Alto Verde–, antes de definir qué vamos a hacer con las islas y con todo el sector ribereño. Gracias.

SR. COORDINADOR (Recalde): Muchas gracias. Le vamos a dar la palabra a Florencia Pinatti, que quiere hacer una aclaración.

[bookmark: _Toc244503094]señora florencia pinatti (EXPOSITORA)
SRA. FLORENCIA PINATTI: Sí, gracias, porque esta intervención de Pablo, me hizo dar cuenta de que, tal vez, no explicamos algunas cosas.
	Con respecto al Ente de Coordinación del Área Metropolitana de Santa Fe, el ECAM –en Rosario está el ECOM–, quiero aclarar que la Ley de Áreas Metropolitanas prevé 5 áreas metropolitanas, que ya están reconocidas en la ley, que son las áreas de: Santa Fe, Rosario, Rafaela, Venado Tuerto y Reconquista, y les posibilita poder generar estos entes, que ahora también están establecidos por la Constitución.
	El Ente de Coordinación del Área Metropolitana de Santa Fe, funciona en base a distintas instancias, una de las cuales son los Consejos de Gobierno. De los Consejos de Gobierno del Ente forman parte los intendentes, intendentas, presidentes y presidentas comunales, no toda la ciudadanía. Es decir que no son reuniones abiertas a toda la comunidad. Y esto es, justamente, lo que se estaba planteando por parte de los 4 que hemos hablado: la idea de que esto sea mucho más participativo. Pero, no es que hoy no se invita a la ciudadanía a la reunión del Consejo de Gobierno, porque ni siquiera participan los concejales. De las reuniones del Consejo de Gobierno, porque el estatuto del ECAM así lo determina, participan únicamente los intendentes y presidentes comunales. Sí hay otras instancias, como explicaba al principio Juan Cruz, como el Foro de Concejales, en donde también participó el ECAM, junto a concejales y concejalas del área metropolitana.
	Quería aclarar esto, para que no suene por ahí que desde el Ente o desde el Área Metropolitana no se comunica lo que se hace. Y estuvo buena tu intervención, Pablo, porque me prendiste la lamparita para poder aclarar, ya que quizás hay gente que no conoce cómo es el funcionamiento del organismo.
	Nosotros tenemos la oficina en la Estación Belgrano y la realidad es que el vínculo institucional es con los intendentes y presidentes comunales, pero, por supuesto, lo que tratamos siempre es, como vos bien decías, de hacer una militancia de la cultura metropolitana, porque si bien vivimos metropolitanamente sin darnos cuenta, en algunas ocasiones no tomamos dimensión de la relevancia que tiene algo que muy bien explicaba Javier: nosotros tenemos que funcionar como un todo, sin dejar de lado la autonomía de cada lugar.
	Pero, bueno, usé este momento para aclarar, porque, cuando empezaste a hablar dije quizás no se entendió de que en realidad no es algo abierto y participativo. Ojalá lo sea en otras instancias, así como explicaba Lucila, cuando habló de cómo funciona esto en otras partes del mundo.

SR. COORDINADOR (Recalde): Le vamos a ceder la palabra nuevamente a Lucila García, que también quiere hacer una aclaración.

[bookmark: _Toc244503095]señora lucila garcía (EXPOSITORA)
SRA. LUCILA GARCÍA: Gracias, Pablo, por la intervención.
	La verdad que no fue el mayor desafío la participación ciudadana, del Compromiso Metropolitano. Eso quería dejar claro. Sí está bueno lo que se dijo, que dar a conocer más de qué se trata o lo que es un área metropolitana, va a servir también a todos.
	Pero el mayor desafío –y ya lo plantearon los tres–, fue que no hay capacidades técnicas instaladas en cada municipio para recabar datos. Entonces, los que vinieron de Naciones Unidas a hacer el Compromiso Metropolitano, no podían tener datos de las áreas metropolitanas. Y lo que no se sabe, o lo que no se conoce, no se puede transformar o cambiar. Entonces, ese fue el mayor desafío que me quedó por decir.

SR. COORDINADOR (Recalde): De todos modos, la intervención está muy buena y es para tenerla en cuenta. Muchas gracias.

[bookmark: _Toc244503096]señor rubén piacenza (participante particular)
SR. RUBÉN PIACENZA: Buenas tardes. Desde ya, gracias por seguir generando estos espacios que, aparte, son confortables.
	Soy Rubén Piacenza urbanista, fui Director de Planeamiento Urbano de Santo Tomé durante treinta y pico de años. Fui docente de la Universidad durante treinta y pico de años. Fui Presidente del Colegio de Arquitectos, integré un montón de Comisiones de Urbanismo, he trabajado con todo el equipo de Barcelona del ‘94 al ‘97, con Jordi Borja a la cabeza y otra gente, en el Plan Estratégico de Córdoba.
	Los instrumentos de planificación se pueden aplicar, porque lo puede hacer solamente el Estado. Es una herramienta para aplicar una política pública. Y en este caso que estamos hablando del ordenamiento territorial y de la planificación urbana, tiene una fuerte composición. Y le voy a cambiar el sentido: política técnica.
	Soy cordobés. Hace muchísimos años que vengo a esta ciudad. Ya vivo más acá, en esta ciudad, de lo que viví en Córdoba, y realmente creo que acá falta ver cómo juntamos las partes. Tenemos todo, en la ciudad del conocimiento, donde se reformó la Constitución en el ‘94 –que yo la pude ver–, donde se dictó la Constitución que ordenó toda la República en el año 1853, y no nos podemos juntar nosotros y ponernos de acuerdo para articular la técnica con la política. Lo digo en un recinto de alta hipersensibilidad política, donde se deciden las políticas, en el marco del consenso, porque acá se expresan –y todavía no conozco un método mejor que la democracia– todas las voluntades, de la mayoría y de la minoría. Después, cada uno sabrá cómo presiona, cómo articula, pero es acá, este es el recinto. Y no conozco otra solución mejor que la democracia, hasta ahora, para gestionar los territorios, las ciudades y las sociedades.
	Ahora bien, el fenómeno metropolitano es un fenómeno sobreentendido, pero hay que producirlo. Hay que producirlo. Y para producirlo, veo que lo que hemos armado, para mí es un error haber hecho una Ley de Áreas Metropolitanas porque se copió el modelo de Rosario, que no nació por una ley. Nació por una decisión política de constituir un entorno, una institución, esto que se llama “procesos de geometría variable”. ¿Por qué de geometría variable?: porque se aplican políticas sobre el territorio y, en la medida que yo voy acordando con los intendentes, va cambiando la geometría del polígono territorial que incorporo. Ahora bien, ¿por qué no juntamos tres o cuatro puntos que están recontra formulados y consensuados? Y no esperemos tanto. Porque, a ver, ¿cómo funciona el área metropolitana?, y lo digo para Pablo Barese, que sé de todo el esfuerzo que hacen como colegas.
	Primero hay que poner presupuesto, después hay que dotarlo de conocimientos técnicos, porque un tipo no puede atajar todos los penales, menos en la interdisciplina, como ha pasado a ser la planificación urbana, que se retroalimenta de otras disciplinas. Ahora bien, si yo no tengo presupuesto, si yo no tengo equipo técnico, las municipalidades no tienen voluntad política porque los problemas cotidianos, como dijo Barese, los desbordan todos los días –porque yo estuve adentro– y, para colmo, los que soñamos con la planificación urbana, nos cuesta mucho aprender que hay dos agendas: una agenda que es política, perentoria, porque el intendente quiere dar respuestas rápido porque quiere volver a presentarse como candidato a intendente. Entonces, hay que construir una agenda cotidiana y una agenda de largo plazo, y hacer convivir las dos.
	Y vuelvo a repetir: es un fenómeno sobreentendido. Todos entendemos que hay un área metropolitana, pero hay que producirla. Para eso, la planificación tiene tres pilares fundamentales, que son: los instrumentos de planificación, el marco jurídico normativo y la gestión. Ahora bien, yo no puedo gestionar nada –esto lo aprendí de Jordi Borja– si no tengo un proyecto. ¿Y cómo puedo construir un proyecto? Juntándome con los intendentes que empiezan a querer conformar este espacio de geometría variable. Ese es un punto que lo dejo como reflexión, no voy a dar receta porque yo no tengo la receta de todo.
	Entonces, para Barese, me parece muy bien lo que están haciendo, en cuanto a ordenar el norte porque –el sur también existe decía Juan Manuel Serrat– para los santafesinos el norte también existe. Y les voy a decir una cosa, a mí me preocupa el tema de la autonomía municipal. Porque no es lo mismo la autonomía municipal para la ciudad de Rosario que para la ciudad de Reconquista. ¿Por qué? Porque nosotros tenemos un mapa –y ojo con lo que voy a decir, y que esto quede para los que tienen decisión política, no la tengo yo, yo olfateo la política porque soy un animal político–, una provincia tan liminal, que tiene “de la boca a los botines”, mil kilómetros con dos sistemas estructurantes muy importantes, que son el río Paraná y la Ruta Nacional N° 11. ¿Qué está pasando en el sur de la provincia? Tengo 60 kilómetros de puertos para el sur y 60 kilómetros de puertos para el norte. ¿Dónde se están haciendo todas las inversiones? Y Rosario reclama mayor autonomía. Yo creo que se va a llamar “CARo”, Ciudad Autónoma de Rosario.
	En Córdoba, los cordobeses ya tuvimos un diletante que fue un intendente de la ciudad de Río Cuarto, que trató de escindir a esa ciudad, en una elección, de la provincia de Córdoba, porque decía que era un “peso” la Provincia para Río Cuarto, que es la ciudad más importante. Yo soy de Villa María. Pero, a ver, fundamentalmente quiero llamar la atención en esto, porque los del norte tienen un problema, que no tienen infraestructura para cargar la producción para que llegue a los puertos. Y Rosario crece, amontona, amontona y amontona, como son las ciudades globales, las ciudades que están de cara al mar o de cara al río, como es Río de Janeiro, y podría nombrar un montón más.
Ahora bien, Santa Fe se debate, no tiene un plan, no tiene un proyecto político de ciudad Santa Fe, hace años que no lo tiene y no sé por qué. Vuelvo a repetir, hemos reformado la Constitución, hemos sido sede de convenciones y no nos podemos poner de acuerdo entre nosotros para discutir medianamente un proyecto político de ciudad y ver qué modelo de ciudad queremos.
	Y para cerrar, quiero decir que, guarda, con esto del desequilibrio territorial, Barese, estamos cambiando los pobres de lugar. Esto me lo dijo un chileno en un congreso en Santiago. Estamos cambiando los pobres de lugar en la migración que se produce en el territorio. Yo estuve investigando y tengo datos de cómo se produce el desequilibrio territorial, y creo que, con esta Carta Orgánica, si no somos prolijos, vamos a producir algunos procesos de migración.
Por ejemplo, antes, en la peregrinación del norte al sur, nosotros, creo que en la época de Obeid, éramos un lugar en donde la gente se estacionaba acá para dar el salto definitivo, y cuando vino el socialismo, que les daba cobertura a la embarazada, seguridad en los barrios, la escuela para los chicos, el trabajador golondrina no saltaba más de Reconquista o del norte profundo para acá, iba a Rosario porque dejaba a su mujer y se las cuidaban. ¿Se entiende? Por eso, ojo con estas cuestiones que se pueden dar. Yo no voy a dar recetas porque no vine para ser panelista.
	Me gustó muchísimo la charla del señor Javier Martín, porque en este momento se está discutiendo con una nueva plataforma, que la maneja Spotorno –que lo podríamos convocar acá, yo tengo alguna relación con él–, que se llama: “¿Cuál es el clima de negocios que hay en tu ciudad?” Este es un momento para pensar. En los momentos de crisis, lo que menos cuesta es concentrar el bocho para pensar y ver cómo voy a atacar lo que se viene. Voy a tratar de imaginar escenarios futuros de actuación, voy a leer la realidad, o la que sospecho que va a venir, y cruzando ese dato, a lo mejor puedo preparar un escenario de actuación.
	A mí me parece que es muy importante que se sigan trabajando estas cuestiones. Tenemos toda la capacidad instalada. Y, con respecto a lo que dijo Javier, a mí me parece que hay que empezar a estudiar, fundamentalmente en el espacio metropolitano, qué rol cumplen las ciudades, porque las ciudades funcionan en redes ahora. Pero ¿cuál es el rol que tiene Santo Tomé? ¿Cuál es el rol que tiene Sauce Viejo? ¿Cuál es el rol que tiene Frank? Porque en este proceso de crecimiento por desborde que tiene la ciudad de Santa Fe, pierde población y para colmo no nacen chicos. Entonces se están yendo todos.
	Estuve asesorando a la Municipalidad de Sauce Viejo y tenemos 38 pedidos de loteo, y tengo un municipio con una estructura política-administrativa que tenía dos carros con caballos para juntar la basura y el presupuesto no le cierra. Y toda la gente que vive ahí es de Santa Fe. A Santo Tomé le pasó lo mismo, digan que hace rato que ahí se congeló el crecimiento.
	Ahora bien, todas estas consideraciones las hago porque vuelvo a repetir, esto tiene un contenido técnico y la técnica la tenemos; o entramos en Google, o hacemos un convenio con una universidad o la vamos a comprar a algún lado en el espacio global que existe ahora. Lo que hace falta es decisión “po-lí-ti-ca” para poder construir todo, para poder articular todas estas cosas que están fragmentadas y constituir un lugar para poder discutir, donde cada uno se haga cargo de su especialidad. Pero tiene que haber decisión política.
	Esa es la mirada que tengo con mi poca experiencia o con la gente que me enseñó por lo menos a gestionar las ciudades. Traté de aprender a gestionar ciudades. Muchísimas gracias.

SR. COORDINADOR (Recalde): Gracias. Le damos la palabra a Pablo Barese, para hacer una aclaración.

[bookmark: _Toc244503097]señor pablo barese (expositor)
SR. PABLO BARESE: Coincido con lo que decía respecto a la decisión política, yo pasé por alto algunas cosas en algún momento para simplificar un poco la tarea.
	Creo que es una tarea más de compromiso político que técnico, porque el proceso técnico sin la decisión política no avanza. ¿En qué sentido lo digo? Cuando nosotros hablábamos de muchas de las localidades en las que nos toca intervenir, dicen: “no, yo tengo un plan estratégico de no sé qué año”. Y la verdad que el plan de ordenamiento territorial tiene que tener la fuerza de una normativa local, no es una expresión de deseo: “deseamos que la ciudad sea mejor…”. Eso lo deseamos y lo compartimos todos, nadie quiere una ciudad con pobres, nadie quiere una ciudad sin trabajo, pero a eso hay que plasmarlo en una instancia de eficiencia normativa, de aplicación normativa. Si yo digo cómo es el uso del suelo, el uso del suelo tiene que ser de aplicación normativa, que dé previsibilidad a futuro y que le dé garantías a la autoridad local. Que no sea la autoridad local la que tiene que levantar o bajar el pulgar, digamos.
	Entonces, digo, que no me cabe duda que tiene que ser una decisión política. Y sumo también otra cuestión en relación al uso del suelo y a lo que implican los datos, vuelvo a la importancia de los datos. Hay una ciudad importante del centro de la provincia, no voy a decir cuál es, porque ya me pasó una vez que lo dije y después saltó uno que dice: “No, a mí me parece…” Pero, reitero, es una ciudad importante del centro de la provincia, que en su diagnóstico para el Plan de Ordenamiento Territorial detectó que tenía el 46% de los lotes vacantes de la planta urbana. Y es una ciudad que tiene la particularidad que toda la planta urbana tiene agua potable, gas natural, energía eléctrica, cloaca y pavimento, todos los servicios que uno pueda imaginar y, sin embargo, del valor de los datos, uno también puede decir: “bueno, entonces hay que priorizar el completamiento de la planta urbana antes que pensar en que vamos a hacer un barrio, no sé dónde, en el campo de fulano, que como fulano se murió y los hijos quieren vender el campo, ahora quieren hacer un loteo”. Ese es el modelo del loteo y de la nueva urbanización, aunque yo me niego a hablar de loteo, porque para mí la palabra “loteo” refiere sólo a la división de suelo, en cambio la palabra “urbanización” refiere a la división de suelo acompañada de servicios.
	Por eso digo, y suscribo en parte lo que decís, con respecto a las decisiones políticas, las autoridades locales, muchas veces –¿cómo decir esto sin que suene mal?, pensando bien, necesitan del ordenamiento territorial para tomar decisiones. Porque cualquiera, un intendente –yo conozco presidentes comunales que son médicos, otros que se bajan de la máquina en la que trabaja en el campo para ir a cumplir sus funciones–, en un grado de responsabilidad necesitan el ordenamiento territorial para no tomar decisiones arbitrarias. Pero no nos olvidemos que hay algunos que sí quieren tomar decisiones arbitrarias y que les conviene la arbitrariedad en la toma de decisiones.
	Entonces, el ordenamiento sirve para eso, para equilibrar en esa toma de decisiones. Ayudar y respaldar al que tiene que tomar una decisión y no tiene el conocimiento técnico, pero tiene la decisión política. Bueno, simplemente eso, para sumar.

[bookmark: _Hlk240464340][bookmark: _Hlk244445811]SR. COORDINADOR (Recalde): Gracias, Pablo. Hacemos una intervención más y ya vamos cerrando.

[bookmark: _Toc244503098]señora valeria echeverri (presidenta del concejo municipal de la ciudad de sauce viejo)
SRA. VALERIA ECHEVERRI: Buenas tardes, soy Valeria Echeverri, Presidenta del Concejo Municipal de la ciudad de Sauce Viejo. Simplemente, decir que para los que nos ocupamos de la parte legislativa en las localidades y que podemos formar parte de esta reunión con concejales del área metropolitana, para nosotros es súper rico. Como ciudad nueva, Sauce Viejo, tenemos un presupuesto de más de 24.000 millones, te digo, tampoco no nos tires tan abajo Rubén. El problema es que no se está haciendo nada, pero no los voy a aburrir con esto.

-el señor rubén piacenza interviene fuera de micrófono, por lo cual no se puede registrar su alocución.

	Bueno, cuando sea intendenta te invito de nuevo y charlamos.
	Sí me gustaría que, en el ECAM, además de los intendentes, participen quizás el presidente del Concejo, o al que le toque en su momento, porque sí sucede que a veces, de acuerdo a la manera que tenga de gobernar el intendente de turno o el presidente comunal, hay cosas que no se transmiten, y, me parece que el Concejo cumple un rol fundamental.
	Creo que entiendo lo que quisiste decir Maldonado, en esto de que los legisladores también tenemos la función de transmitir en el territorio y militar esta idea de lo metropolitano, porque, por ejemplo, hay políticas públicas que nosotros las tenemos que discutir con Santo Tomé, que es lo que tenemos pegado y nos separa la Calle 4, porque de un lado es Miguel Weiss y del otro el intendente de Sauce Viejo.
Entonces digo, sí o sí necesitamos discutir estas cosas, porque a nosotros, por lo menos para mí, desde que formo parte de estos encuentros con otros concejales del área metropolitana, esto me parece súper riquísimo. Y después cada uno en su localidad tiene el desafío de bajarlo, justamente.
	Así que agradecerle a Checho y al resto, a Lucila y a Florencia y a todos los que hablaron hoy. Así que bueno, gracias y seguiremos participando y militando en el territorio –tenés mucha razón Pablo– para trasmitir esto.

SR. COORDINADOR (Recalde): Gracias. Bueno, disculpen, pero tenemos que cerrar…

[bookmark: _Toc244503099]señora marisa paz (Foro de Debate Metropolitano)
SRA. MARISA PAZ: ¿Puedo decir algo breve?
	Bueno, mi nombre es Marisa Paz, soy directora jubilada, por ahí psicóloga social, pero no importa, lo que soy es ciudadana, ante todo. Quiero agradecer estos espacios, son loables, necesarios, y forman parte de lo que es una vida democrática. No obstante, adhiero a las palabras del abogado Pérez Leiva, que lo escuché ya en otros momentos, y también a lo que dijo Pablo Barese.
	En realidad, todo esto es valioso, pero estamos hablando de algo metropolitano, y lo metropolitano es inherente a toda la ciudad. Escuché claramente tu explicación Pablo. Ahora bien, no es un detalle menor no haber enfatizado, antes que nada y en principio, en la participación ciudadana. Yo vivo en barrio Siete Jefes y creo que ni el presidente de la Vecinal está al tanto de estas convocatorias. Y estamos hablando nada más y nada menos que de la Carta Orgánica.
	Entonces, no es una crítica, no es una queja, es una solicitud. Ustedes son muy jóvenes; yo tengo 62 años ya y he participado en muchos espacios en otros momentos. En ustedes está ahora la posibilidad de que realmente las metrópolis se construyan sobre las necesidades de todos, enfatizando en las de quienes menos tienen, ¿verdad? No hay otra oportunidad.
	Represento al Foro de Debate Metropolitano, con el que presentamos un proyecto que se llama “Todas las voces, todas”, que justamente posibilita, de una manera que se puede perfeccionar, la participación ciudadana. Creo que no se tomó en cuenta, pero, por favor, yo pediría que lo vuelvan a revisar. Y eso es todo. Muchas gracias.

SR. COORDINADOR (Recalde): Antes de finalizar, recordamos que para consultas o dejar información pueden contactarse a través de la página de Autonomía SF. Una última intervención antes de cerrar.

[bookmark: _Toc244503100]señora maría elena ahumada (Comité de Cuenca Popular del río Paraná Santafesino)
SRA. MARÍA ELENA AHUMADA: Buenas tardes, mi nombre es María Elena Ahumada Yo vengo a casi todos los encuentros y voy a explicar una cosa. A todos nos llamó la atención que hubiera tan poca gente hoy. Y creo que hay un motivo, que ya lo planteé en otras reuniones –o uno de los motivos, a lo mejor la gente no ha podido venir–, el cual tiene que ver con que esta participación que nosotros tenemos hoy no es vinculante.
Por lo tanto, yo creo que van a tener en cuenta todo lo que se dice acá, pero, al no ser vinculante, es como que, bueno, “alguno lo tendrá en cuenta, otro ni siquiera lo leerá, otro ni siquiera lo escuchará. Porque, si abrimos YouTube, podemos escuchar todas las reuniones”.
	Entonces, yo voy a pedir por segunda o tercera vez que, cuando se planifiquen estos encuentros y estas instancias de participación ciudadana, tengan algún nivel de vinculación con lo que realmente se va a decidir en la Municipalidad, ¿no? No tiene ningún sentido seguir debatiendo y seguir debatiendo si después no va a tener ninguna vinculación con las decisiones municipales.
	Pero, bueno, tenía muchas otras cosas para decir respecto de los entornos ribereños, porque yo pertenezco al Comité de Cuenca Popular del Río Paraná Santafesino, en defensa del río Paraná, así que tenía muchas cosas para decir. Gracias.

[bookmark: _Toc244503101]finalización del conversatorio
SR. COORDINADOR (Recalde): Muchísimas gracias. Seguramente vamos a organizar otra instancia de participación para que todos podamos expresarnos un poco más. Les agradezco a todos los que han asistido, a los trabajadores del Concejo que hoy se quedaron un ratito más. Y la próxima haremos la difusión con mayor relevancia y tendremos en cuenta esto. Muchas gracias.
-son las 16:08 hs.
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